CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA - CRA-CE
LICITAGOES E CONTRATOS

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICA N. 90025/2026/CRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 476911.000094 /2026-31

Trata-se de analise da impugnagdo interposta pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA- ME, CNP] 06.213.683/0001-41, doravante denominada
Impugnante, ao Edital do Pregao Eletronico n. 90025/2026/CRA-CE, que visa a Contratagao de
servicos de locagiao de equipamentos, fornecimento de mao de obra especializada, locagdo de
espacos fisicos, fornecimento de alimentagao e confecgao de camisas personalizadas, destinados a
realizagdo de eventos institucionais do Conselho Regional de Administracio do Ceara — CRA-
CE.

I - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n. 14.133/21, reiterado no item 15.1 do Edital,
qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao
da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnagao sob analise foi apresentada pela interessada no dia 23 de fevereiro através

do e-mail da autarquia indicado para este fim, logo, reputa-se tempestiva.

I1 - DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante apresenta consideracoes e alternativas referentes ao edital em questao.
Em razao disso, férmula as seguintes solicitagdes, acompanhadas dos respectivos
esclarecimentos:

a) Solicita que o objeto do presente certame seja reformulado para disputa por itens
quanto ao grupo III, de modo a assegurar a ampla competitividade, o cumprimento
da legislacao vigente, bem como o atendimento ao interesse publico em sua forma
mais eficiente e vantajosa;

b) Aponta uma segunda alternativa, caso o entendimento deste 6rgao seja por manter a
formulacao do edital por lote, que o item 44 do grupo III seja desmembrado para
item, uma vez que se trata de equipamento auténomo, cujo funcionamento nao

dependem dos demais itens do lote atual ou de seu proprio agrupamento;
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¢) Solicita os esclarecimentos sobre obrigatoriedade da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica mencionado diz ser aplicado somente ao Grupo I, se nao sendo
aplicado ao Grupo I1I;

d) Solicita esclarecimento quanto ao valor de referéncia dos atestados de capacidade
técnica, se por item ou por lote, e justificativa para a exigéncia no patamar de 50
(cinquenta) por cento;

e) Impugna o presente edital requerendo a apresentacdo da justificativa juridica que
fundamente a necessidade de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica que
exija comprovagao de valor para locagiao de equipamento;

f) Impugna o edital alegando omissao na indicagao da data de entrega dos
equipamentos ou realizagao do evento, aduzindo que questées logisticas impactam
diretamente no preco a ser apresentado na proposta.

I1I- DA ANALISE DO MERITO

Ap6s detida analise das alegagdes apresentadas pela Impugnante, bem como do Edital
do Pregio Eletronica n. 90025/2026/CRA-CE, este pregoeiro nao vislumbra razdes suficientes
para acolher a presente impugnacao, pelas seguintes consideracoes:

- DO PARCELAMENTO

Primeiramente, cumpre esclarecer que a estruturagdo do certame em grupos observou
rigorosamente os critérios estabelecidos no artigo 47, inciso II da Lei n. 14.133/21, considerando
a viabilidade técnica e a vantajosidade econémica do agrupamento adotado.

O referido item consiste na locagao de equipamento tecnologico interativo destinado a
compor a infraestrutura de apoio aos eventos institucionais promovidos pelo Conselho,
permanecendo a disposi¢ao da Administragio sob regime de diarias, assim como os demais
equipamentos previstos no referido grupo, tais como painéis, sistemas audiovisuais e estruturas
tecnoldgicas correlatas. A compatibilidade exigida pela Lei n® 14.133/2021 para fins de
agrupamento de itens nao pressupde identidade de cadeia produtiva, mas sim integracio
operacional, execu¢do coordenada e vantajosidade administrativa, requisitos estes plenamente
atendidos no presente caso, considerando que o totem integra a solu¢do tecnolégica do evento,
exige instalacdo, e se insere na mesma légica de prestagao integrada de servicos.

No tocante ao custo administrativo da gestao de diversos contratos (art. 47, § 1°, inciso
II), a eventual adjudicagao por item tenderia a multiplicar o nimero de fornecedores contratados,
ampliando significativamente as atividades de acompanhamento, fiscalizacdo, liquidacio e

controle. Considerando a estrutura administrativa enxuta do CRA-CE, tal fragmentacao
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contratual implicaria aumento de custos indiretos e sobrecarga operacional, sem demonstragao
objetiva de beneficio econdomico compensatorio.

O mercado fornecedor possui ampla capacidade de atendimento ao conjunto de itens
estruturados no Grupo 111, inexistindo barreiras artificiais ou exigéncias desproporcionais que
limitem a participagao de empresas aptas. A modelagem por grupo nao inviabiliza a concorréncia,
mas apenas organiza o objeto de forma coerente com a solugao pretendida pela Administragao.

Assim, mantém-se a estrutura do Grupo III conforme originalmente prevista no edital,
por estar tecnicamente justificada e juridicamente adequada.

A eventual segregacao dos itens em lote distinto, conforme pretendido pela impugnante,
implicaria na criagdo de contrato adicional, onerando a Administracio com custos de gestao,
fiscalizagdo e controle que ndo se justificam diante da estrutura organizacional do CRA-CE, que
dispoe de equipe reduzida para gerenciamento de multiplos instrumentos contratuais.

A aplicacao do principio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso 1I, da Lei n.
14.133/21 exige analise criteriosa dos fatores elencados no § 1° do referido dispositivo. Quanto a
responsabilidade técnica (inciso I), a manuten¢ao dos servicos nos grupos estabelecidos garante
que cada contratada responda adequadamente pelo conjunto de servi¢os correlatos de cada
grupo.

No tocante ao custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reduc¢do de custos com divisio do objeto em itens (inciso II), a analise técnica realizada
demonstrou que a criagao de contrato especifico para o desmembramento do respectivo item 44-
TOTEM DE AUTOATENDIMENTO geraria custos de gestdo, fiscalizagdo e controle
superiores aos eventuais beneficios da segmentacdo, especialmente considerando a estrutura
administrativa enxuta do CRA-CE e a necessidade de otimizacio de recursos humanos e
operacionais. Quanto ao dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao
de mercado (inciso III).

A vantajosidade economica da estrutura adotada revela-se em multiplos aspectos. A
concentragdo de servigos correlatos em grupos coesos reduz custos administrativos de gestio
contratual, permite economias de escala na fiscalizagdo e execugdo, facilita o controle
or¢amentario e viabiliza a negociacao de condi¢des mais favoraveis com os contratados. A
pulverizacido excessiva de contratos, ao contrario, geraria ineficiéncia operacional, multiplicagao
de processos administrativos e elevacio de custos indiretos, contrariando o principio da
economicidade consagrado no artigo 37 da Constituicio Federal e reiterado no artigo 11 da Lei n.

14.133/21. A anilise do custo-beneficio entre a gestao de multiplos contratos frente a divisao
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proposta pela impugnante demonstra inequivocamente que a manuten¢ao da estrutura atual é
mais vantajosa para o erario, atendendo ao disposto no artigo 47, § 1°, inciso 1I, da Lei n.
14.133/21.

Sob o prisma da viabilidade técnica, a configuracio adotada assegura maior efetividade
na consecucao dos objetivos institucionais. O CRA-CE, entidade dotada de estrutura
administrativa enxuta, necessita de arranjo contratual que permita gerenciamento eficiente sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados. A gestao de contratos multiplos e fragmentados
demandaria recursos humanos e operacionais incompativeis com a realidade organizacional do
Conselho, prejudicando a execugdao adequada das contratacbes. A concentragdo em grupos
coerentes com a natureza dos servicos permite a Administracio dedicar seus esforcos a
fiscalizagdo qualificada e ao acompanhamento efetivo dos contratos, assegurando melhor
resultado para o interesse publico.

Ressalte-se que a definicao dos itens e da forma de contratagao fundamentalmente visa
atender as necessidades da Administragao Publica, e ndo conveniéncias ou interesses especificos
de determinados fornecedores. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao ¢é pacifica ao
reconhecer que cabe a Administracdo, no exercicio de sua prerrogativa discricionaria, definir a
melhor forma de agrupar os objetos licitados, desde que preservados os principios da isonomia,
competitividade e ampla participacao. No presente caso, a estruturacao proposta atende a esses
principios, uma vez que o mercado fornecedor demonstra expressiva capacidade de atendimento
aos objetos previstos em cada grupo, existindo numerosas empresas habilitadas a ofertar o
conjunto de servicos constantes para os referidos grupos, permitindo que empresas de diversos
portes e especializagbes participem dos grupos compativeis com suas capacidades técnicas e
operacionais.

- DOS ESCLARECIMENTOS

No que se refere ao pedido de esclarecimento acerca dos atestados de capacidade técnica
previstos no item 8.32.1 do edital, cumpre esclarecer que a exigéncia ali estabelecida aplica-se a
todos os grupos da licitagao, inclusive ao Grupo III, por forca da sistematica de julgamento
adotada no certame.

O edital estruturou a disputa por grupos, razao pela qual a qualificagdo técnico-
operacional deve guardar correspondéncia com o objeto do respectivo grupo para o qual o
licitante apresentar proposta. Assim, a exigéncia constante do item 8.32.1.1 — comprovagao de
execucio de contrato com valor global correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento)

do valor estimado para a contratagio — refere-se ao valor estimado do grupo, e niao ao valor
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individual de cada item que o compode. Nao ha exigéncia de comprovagao individualizada por
item, tampouco de quantitativo minimo isolado para cada objeto integrante do grupo. A aferi¢ao
da capacidade técnica ocorre em relagio ao conjunto do grupo, em conformidade com a légica
do julgamento estabelecida no edital.

A exigéncia encontra fundamento no art. 67, §2° da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo a exigir comprovagao de aptidio técnica compativel com as caracteristicas,
quantidades e prazos do objeto a ser contratado, desde que observados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. No caso concreto, o percentual de 50% do valor estimado
do grupo revela-se parametro moderado e amplamente admitido na pratica administrativa e na
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, nao configurando restri¢ao indevida a competitividade.

Ademais, o item 8.32.2 do edital expressamente admite o somatério de diferentes
atestados relativos a contratos executados de forma concomitante, ampliando a possibilidade de
participa¢ao de empresas que detenham experiéncia comprovada compativel com o porte do
grupo, ainda que nao tenham executado contrato tinico no montante exigido. Tal previsao reforca
o alinhamento da exigéncia com os principios da isonomia e da competitividade.

Niao procede, portanto, a alegacdo de especificacdo restritiva. A exigéncia de atestado
vinculado ao valor estimado do grupo decorre da necessidade de assegurar que a futura
contratada possua experiéncia compativel com a dimensio economico-operacional do objeto
adjudicado, resguardando a seguranca da execugao contratual e o interesse publico.

Dessa forma, esclarece-se que os atestados de capacidade técnica referem-se ao valor
estimado do respectivo grupo para o qual o licitante concorrer, ndo havendo exigéncia
individualizada por item. Mantém-se, portanto, inalteradas as disposi¢oes editalicias, por estarem
em conformidade com o art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e com os ptincipios que regem as
contratacoes publicas.

- DAS DATAS/ REALIZACAO DOS EVENTOS

No que se refere ao esclarecimento quanto a data de entrega dos equipamentos ou 2
data de realizagdo dos eventos; cumpre esclarecer que a presente licitagio adota o Sistema de
Registro de Precos, de modo que as contratacdes ocorrerao conforme demandas futuras e
especificas da Administracio, nao havendo calendario fixo previamente estabelecido para os
eventos.

As datas, locais e demais condi¢gbes operacionais serdo informadas por meio das
respectivas solicitagoes formais, observando-se rigorosamente o disposto no item 4.4.1.2 do

Termo de Referéncia, que estabelece prazo minimo de 20 (vinte) dias para solicitagdo dos
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servicos, incluindo locagao de equipamentos, fornecimento de mao de obra especializada,
fornecimento de alimentagao e confec¢ao de camisas personalizadas. Tal antecedéncia foi fixada
justamente para assegurar previsibilidade logistica, adequada mobilizacio de recursos,
planejamento operacional e formacao de precos compativel com as exigéncias contratuais. Dessa
forma, nao ha omissao editalicia, pois o instrumento convocatério ja define o prazo minimo para
acionamento dos servigos, garantindo tempo suficiente para organizagao técnica e composi¢ao de
custos, cabendo ao licitante considerar essa regra objetiva na elaboragao de sua proposta. Assim,
resta plenamente assegurada a transparéncia e a previsibilidade necessarias a adequada formulagao
de precos, em consonancia com o principio da seguranga juridica e da isonomia entre os
participantes.

Por todo o exposto, verifica-se que o edital observa integralmente os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e economicidade, bem como os requisitos estabelecidos no
artigo 47, inciso II da Lei n. 14.133/21, nio havendo fundamento para o acolhimento da
impugnacao. Os servigos foram adequadamente distribuidos em grupos distintos conforme suas
caracteristicas técnicas, finalidades e regime de execucio, tendo sido demonstrada a inviabilidade
técnica e a desvantagem economica do parcelamento pretendido pela impugnante. A estruturacao
adotada atende ao interesse publico primario, assegura vantajosidade econémica e viabilidade
técnica, e preserva a ampla concorréncia ao permitir a participa¢ao de empresas aptas a fornecer
o conjunto de servigos de cada grupo, existindo no mercado numerosos fornecedores com essa
capacidade.

IV- DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando que as exigéncias editalicias questionadas pela
Impugnante sdo pertinentes, razoaveis e proporcionais ao objeto da licitacdo, e que foi verificado
o cumprimento estrito da legislacao, indefere-se integralmente o pedido de desmembramento do
do item do referido grupo em questdo, este Pregoeiro decide por NEGAR PROVIMENTO a
presente impugnacao, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregio Eletronica n.

90025/2026/CRA-CE.
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Anténio Marcos Salvino da Silva
Pregoeiro
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